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AO EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RICARDO MAIR ANAFE, PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Sao Paulo, 21 de junho de 2022

Ref.: Solicitagdo de providéncias em relacdo aos despejos e remogGes apds o prazo de 30 de junho
de 2022

A Campanha Despejo Zero - em defesa da vida no campo e na cidade' é uma ag3o
nacional, com apoio internacional, composta por mais de 175 entidades e movimentos sociais que
buscam defender a saude, a vida e o direito a moradia das pessoas por meio da suspensdo das
remogGes no Brasil, as quais tém como consequéncia desabrigar familias e comunidades
hipossuficientes, urbanas ou rurais, sobretudo ante o cendrio de pandemia e agravamento da crise
socioecondmica. Por meio da organizacdo de nucleos locais, presentes em todas as regides do pais, a
campanha atua no monitoramento dos conflitos fundidrios coletivos e casos de remocdo, incidéncia
politica/juridica por meio de ac¢Bes de advocacy e elaboragio de estratégias de comunicacg3o.

Em que pese a progressdo da taxa de vacinacdo contra a COVID-19, vivemos um
cendrio em que as consequéncias da pandemia perduram, sobretudo diante de possiveis sequelas de
novas variantes e o fato de que a desigualdade brasileira se faz ainda mais marcante nas
territorialidades de diversas formas. O nimero de desempregados e o preco dos aluguéis aumentaram
em niveis alarmantes — para ndo falar do preco da luz, dos alimentos, da gasolina e do gas de cozinha. A
carestia tem como resultado 19 milhGes de pessoas passando fome no Brasil, sendo que mais da
metade da populag¢do convive com algum nivel de inseguranca alimentar.?

Para piorar, ja ndo ha mais qualquer politica governamental voltada a construgao de
habita¢do de interesse social, os programas anteriores direcionados para as faixas de renda mais baixa
foram desidratados ou destruidos, e nenhuma medida emergencial, provisdria ou estrutural foi lancada
durante a pandemia®. De acordo com o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social, realizado em
2019, do total de 5.768 unidades de acolhimento existentes no pais, cerca de 5.042 unidades de
acolhimento n3o tém estrutura para receber familias removidas e desalojadas* E certo que a politica de
atendimento para pessoas em situacdo de rua, ja deficientes, encontra um desafio ainda maior caso
ndo sejam adotadas solugGes garantidoras de direitos humanos para familias sob ameaca de remocgao
forcada.

" https://www.campanhadespejozero.org/

2 http://olheparaafome.com.br/

3 https://leconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/04/23/governo-corta-98-dos-recursos-do-orcamento-para- novo-minha-
casa-minha-vida.htm

4 https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php
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Apenas no estado de Sdo Paulo, entre o periodo de mar¢o de 2020 e maio de 2022,
os dados levantados pela campanha apontam que 6.279 familias foram removidas de suas casas, seja
através do cumprimento de ordens judiciais de reintegracdo de posse, seja, ainda, em procedimentos
administrativos em que nao foram respeitados a ampla defesa e o contraditdrio. Atualmente, o niumero
de familias ameacas de remogGes sdo em 45.183 familias, o que totaliza cerca de 180.732 pessoas,
considerando os parametros de analises de domicilio dos IBGE. A nivel nacional, sdo 142.385 familias
ameacadas, sendo cerca de 569.540 pessoas. Dessas, existem pelo menos 97.391 criancgas, 95.113
idosos/idosas e 341.724 mulheres, em sua grande maioria chefes de familia.

A titulo de exemplo, a ocupacao urbana dos Queixadas localizada no municipio de
Cajamar existe desde 13/07/2019 e é residéncia de 105 familias>. O acampamento Marielle Vive em
Valinhos consiste em darea particular improdutiva, abandonada ha anos e que serve como local de
moradia e trabalho para 450 familias desde 14/04/2018, incluindo mais de 150 criancas®. A Ocupacdo
Jorge Hereda no bairro Aricanduva, Zona Leste da Capital existe desde julho de 2021, sendo
consequéncia direta do agravamento da crise social e sanitaria, posto que seus moradores compdem um
contingente de familias migrantes de outras comunidades ja reintegradas e locatdrios inadimplentes que
buscam alternativas a situa¢do de rua’. Também em S3o Paulo, na Zona Sul, a Ocupagdo Luisa Mahin?,
composta por 650 familias, situada em terreno abandonado ha mais de 50 anos e agora ameacada de
despejo. Em Mogi das Cruzes, ha a comunidade lluminados, existente ha 15 anos, totalmente
consolidada e cujos moradores inclusive pagam IPTU e a comunidade Vilas de Sdo Francisco, composta
por mais de 200 familias desde meados de 2021 e cujo local envolve area cedida para particulares, mas
abandonada por estes ha mais de 30 anos.

Diante deste cendrio, o plenario do Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n2 828/DF, em abril de 2022, estendeu até 30 de junho de
2022 a vigéncia da Lei Federal n? 14.216/2021, que suspende as remoc¢des administrativas e judiciais,
englobando tanto comunidades urbanas quanto rurais. Neste aspecto, a legislacdo estabelece diretrizes
de atuacdo do Poder Judicidrio no acompanhamento das ordens de reintegracdo de posse apds o
término do prazo de suspensao, de modo que o paragrafo 42 do artigo 22 estabelece a necessidade de
designacdo de audiéncia de conciliacdo e mediacdo entre as partes, com participacdo do Ministério
Publico e Defensoria Publica, assim como, a realizacdo de inspecdo judicial nas dreas em litigio.

Entretanto, hd uma baixa introjecdo dos marcos normativos de protecdo do direito a
moradia e da seguranca da posse nas decisdes judiciais. Em pesquisa para o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, observa-se que embora seja obrigatéria a realizacdo de audiéncia de media¢do ou
conciliagdo nos casos de processos envolvendo conflitos fundiarios coletivos, nos termos do art. 565 do
Cédigo de Processo Civil, estas sé aparecem em textos decisorios de apenas 1,2% dos processos
analisados®. Em razdo desta complexidade dos conflitos fundiarios coletivos, a ado¢do de cautelas
visando a solucdo de conflitos que versem sobre a desocupacdo coletiva de imdveis urbanos e rurais é
objeto de manifestacdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ através da Recomendacdo n2 90 de 02 de
marco de 2021.

5 Processo n® 1001940-86.2019.8.26.0108
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A inexisténcia de uma politica publica de contingenciamento dos danos, agravada
por possiveis despejos, o desfinanciamento dos recursos para habitacdo de interesse social e uma
galopante crise econOmica sdo elementos que precipitam uma grave convulsdo social e violagdes
sistematicas de direitos humanos, escalonando significativa necessidade de atuacao deste E. Tribunal de
Justica. Considerando que a premissa de inafastabilidade da jurisdicdo ndo se restringe apenas a
prestacdo de tutela processual, administrativamente cabe ao Judicidrio atuar na orienta¢do e formacao
de magistrados que atuam no estado de S3o Paulo.

Em direcio oposta as remogdes gravissimas que se tem assistido durante a
pandemia, a Resolu¢do n2 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que dispde sobre
solugcbes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situacdes de conflitos fundidrios
coletivos rurais e urbanos, traz uma série de recomendagBes para a garantia do direito a moradia,
primando pela autocomposicdo e, em ultima instancia, por formas que evitem medidas violentas contra
os atingidos e possam garantir o direito a terra ou moradia.

A RECOMENDAGAO n?2 90, DE 2 DE MARGO DE 2021 DO CNJ *°, também sugere aos
6rgdos do Poder Judiciario a ado¢do de cautelas quando da solugdao de conflitos que versem sobre a

desocupacdo coletiva de imdveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia do Coronavirus
(Covid-19).

Neste mesmo sentido, a Lei Federal 14.2016/2021"" suspendeu as remoc¢des em
areas urbanas até 31 de dezembro de 2021 e estabeleceu que apds o periodo de suspensao,

(...) o Poder Judiciario devera realizar audiéncia de mediacdo entre as partes, com
a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos processos de
despejo, de remocdo forcada e de reintegracdo de posse coletivos que estejam
em tramitacdo e realizar inspecdo judicial nas dreas em litigio.

Por fim, em decisdo liminar referendada pelo plenario do STF o Ministro Roberto
Barroso, na ADPF 828-DF", estendeu a suspensdo das remogdes forcadas até 30 de junho de 2022
reafirmando a necessidade de garantir o direito a moradia especialmente no atual cendrio, a fim de
atravessarmos a crise sanitaria e econdmica gravissima em que nos encontramos.

O Miinistro Barroso entendeu que o vencimento do prazo concedido naquela agao
ndo pode significar o simples retorno as remoc¢des de forma automatica, ao contrario, que deve haver
um amplo esforco com “absoluto empenho de todos os drgdos do poder publico para evitar o incremento
expressivo do numero de desabrigados”, por meio de solucGes que privilegiem o didlogo, o consenso e a
garantia dos direitos humanos.

Assim decidiu o Ministro Barroso:

17. De acordo com informagbes do requerente, existem mais de 132 mil familias,
ou aproximadamente 500 mil pessoas, ameagadas de despejo quando se esgotar

10 https://atos.cnj.jus.br/files/original1256102021030560422a6ac453a.pdf

a-a-valer

12 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697
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0 prazo de suspensdo ora determinado. Além disso, o perfil daqueles que integram
ocupagdes também foi alterado em razéo da pandemia. Com o agravamento da
situagdo econdémica, tem-se noticia de familias inteiras nessa situagcdo, com
mulheres, criangas e idosos que sdo particularmente vulnerdveis.

18. E preciso, portanto, estabelecer um regime de transi¢do, a fim de evitar que a
realizagdo de reintegracées de posse por todo o pais em um mesmo momento
conduza a uma situagéo de crise humanitdria. A conjuntura demanda absoluto
empenho de todos os d6rgdos do poder publico para evitar o incremento
expressivo do numero de desabrigados.

Anoto, ainda, que, apds o término do periodo fixado, o que ora se decide ndo
levard por consequéncia direta ao despejo automadtico de pessoas.

(...)

Volto a dizer, isso ndo significa o despejo automdtico de quem quer que seja. Ao
contrdrio, muitas vezes surqgird a possibilidade de o Judicidrio utilizar métodos

alternativos/adequados de resolucdo de conflitos, tais como negociacéo e

e . . o o o o o ~

on gcao, para o atingimento de acordo ydiciais ou extrajudicia olucdao

que sabidamente é, muitas vezes, mais satisfatdria que o decreto judicial.

(grifo nosso)

Entretanto, ha uma baixa introjecdo dos marcos normativos de protecao do direito a
moradia e da seguranca da posse nas decisGes judiciais. Em pesquisa para o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, observa-se que embora seja obrigatéria a realizacdo de audiéncia de mediacdo ou
conciliagdo nos casos de processos envolvendo conflitos fundidrios coletivos, nos termos do art. 565 do
Cédigo de Processo Civil, estas s6 aparecem em textos decisorios de apenas 1,2% dos processos
analisados. Em razdo desta complexidade dos conflitos fundiarios coletivos, a adoc¢do de cautelas
visando a solucdo de conflitos que versem sobre a desocupacdo coletiva de imdveis urbanos e rurais é
objeto de manifestagao do Conselho Nacional de Justica - CNJ através da Recomendac¢do n2 90 de 02 de
marg¢o de 2021.

Neste ano, a RECOMENDACAO n¢ 123, DE 7 DE JANEIRO DE 2022, do CNJ, indicou
aos orgaos do Poder Judiciario a necessidade de observar as normas internacionais de Direitos Humanos
e utilizar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o controle de
convencionalidade das leis internas. Dessa forma, deve-se preservar o direito a moradia adequada,
previsto em diversos tratados internacionais (como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, Convenc¢do Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao Racial, Convenc¢dao sobre Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e Convencdo sobre os Direitos das Criangas), especialmente neste
momento delicado de pandemia, em que estes drgdos internacionais tém se posicionado pela suspensao

das medidas que resultem em remocdes.

Entendemos serem inoportunas as ag¢les que resultam na intensificacdo das
violacdes de direitos das popula¢cdes mais vulneraveis e o direcionamento, pelo poder publico e pelo
sistema de justica, a situacdo de maior precariedade.



Diante da grave situagao dos despejos neste periodo de pandemia no Estado de Sao

Paulo, REQUEREMOS:

1.

Que este Egrégio Tribunal formule provimento estabelecendo uma andlise prévia aos pleitos de
reintegracdo de posse, na qual se verificaria o exercicio efetivo da posse, a existéncia de titulo
de dominio valido por parte do que demanda a remogdo, bem como se a fung¢ao social do
imodvel estaria sendo cumprida, respeitando-se o contraditério e suspendendo-se a remogao
enquanto perdurar a referida andlise; e que, neste mesmo provimento, estabeleca-se, para os
casos em que ja foi concedido o pleito de reintegracdo de posse, nova ou renovada analise dos
elementos acima, respeitado-se também o contraditério e suspendendo-se o cumprimento da
ordem enquanto perdurar a referida verificagao;

Considerando a decisao do Ministro Barroso na ADPF 828-DF, que incentivou a utilizacdo dos
meios alternativos de resolu¢ao de conflitos para esses casos, requeremos que este Egrégio
Tribunal formule Provimento recomendando aos julgadores que realizem audiéncias de
conciliacio e mediagdo entre as partes envolvidas em reintegracdes de posse coletivas, com a
presenca da Defensoria Publica, do Ministério Publico e dos érgaos publicos responsaveis pela
efetivacdo de politicas publicas relacionadas a moradia e a politica agraria, como forma de
buscar uma solugdo consensual ao conflito coletivo, recomendando inclusive a realizagdo de
inspecdo judicial, conforme o artigo 22, §4¢, da Lei 14.216/2021;

Que este Egrégio Tribunal formule provimento condicionando a efetivagao das ordens judiciais
de reintegragdo de posse a intimagdo pessoal dos ocupantes do imdvel; a elaboragdo de laudo
dos drgdos de servigo social sobre os impactos socioecon6micos da remog¢do, bem como acerca
da existéncia ou nao de alternativas de abrigamento provisdrias para os ocupantes que serdao
removidos; a elaboragao de levantamento pelos drgidos de satide sobre a incidéncia dos casos
de coronavirus naquela localidade, bem como acerca da porcentagem de vacinados e
contaminados entre os ocupantes que serao removidos; a realizacdo prévia de audiéncia de
conciliagdo, nos moldes estabelecidos no pedido nimero 2; a elaboragdo prévia de plano de
remoc¢do detalhado e que considere os pareceres dos 6rgaos publicos responsaveis pelas
politicas publicas de moradia, agraria, de servico social e saude, na linha do que ja estabelece a
Resolug¢do n? 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos;

Que o GAORP (Grupo de Apoio a Ordens Judiciais de Reintegra¢dao de Posse) possa atuar em
todos os casos de reintegra¢ao de posse de alta complexidade, independentemente do marco
temporal de um ano e dia estabelecido pelo art. 32 da Portaria 10.097/2022 da Presidéncia
deste Egrégio Tribunal, bem como a inclusido, no rol de membros permanentes do GAORP, do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CONDEPE - previsto no artigo
110 da Constitui¢do Estadual e criado pela Lei n? 7.576/1991;

Por fim, solicitamos a designagdo de reunido, online ou presencial, com a Presidéncia do GAORP
a fim de que sejam melhor esclarecidas as demandas da sociedade civil organizada em relagao
ao cumprimento dos dispositivos do regime juridico especial de transi¢cdao estabelecido pela Lei
n? 14.216/2021.

Aproveitamos para renovar os votos de elevada estima e distinta consideragdo.



Atenciosamente,

Campanha Despejo Zero - em defesa da vida no campo e na cidade™

Entidades componentes/signatarias:

Brigadas Populares

Central de Movimentos Populares — CMP

Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores — CONAM
Movimento dos Atingidos Por Barragem - MAB

Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas — MLB

Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM

Movimento Nacional da Populagdao em Situacao de Rua — MNPR
Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populagdao em Situacao de Rua - MNLDPSR
Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST

Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Por Direitos - MTD

Luta Popular

Unido Nacional Por Moradia Popular — UNMP

Articulacdo dos Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador
Frente de Luta Por Moradia — FLM

Frente de Luta por Moradia Digna - FLMD

Movimento Sem Teto da Bahia

Movimento Unidos pela Habita¢gdo - MUHAB

Movimento pelo Direito a Moradia-SP- MDM

Movimento Sem Teto do Centro — MSTC

Movimento de Mulheres do Tapand/Para - MMT

Movimento Articulado de Mulheres da Amazénia — MAMA

Movimento de Moradia na Luta por Justica - MMLJ

Movimento de Luta Comunitaria (MLC) Ceara

Movimento Terra Nossa - MTN

Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em Nucleos Habitacionais em Santo André -MDDF
Movimento Negro Unificado do Distrito Federal - MNU DF

Comissao Brasileira de Justica e Paz, da CNBB

Pastorais Sociais — CNBB

Comissao Pastoral da Terra — CPT

Coordenadoria Ecuménica de Servigos — CESE

Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH

Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico- IBDU

Instituto de Arquitetos do Brasil- IAB

Federacdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas

Férum Nacional da Reforma Urbana — FNRU

Associagdo Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos

Centro de Direitos Econémicos e Sociais - CDES

Habitat para a Humanidade Brasil

Terra de Direitos

Alianca Internacional dos Habitantes — AlH

Coalizacdo Internacional do Habitat — HIC

Plataforma Global Pelo Direito a Cidade

Frente Continental de Organizagcdes Comunitdrias - FCOC

Associacao Nacional de Pés- Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
Associacdo Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos - ANADEP

" Enderego de e-mail para contato institucional: campanhadespejozero@gmail.com
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Sindicato de Arquitetos e Urbanistas do Rio Grande do Norte
Centro Popular de Direitos Humanos (CPDH)

Articulacdo Recife de Luta (ARL)

Férum Direito a Cidade - UFRN

Laba — Direito, Espago & Politica

Observatdrio das Metrépoles

Conselho Nacional de Saude

Coletivo de Moradores da Agulha/Pard

Missdo Paz Sdo Paulo

Forum da Amazdnia Ocidental -- FAOC

Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares -RENAP
Centro Dom Helder Camara -- CENDHEC

Escritdrio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
Aluguel em Crise

Rede Mulher e Habitat da América Latina e Caribe

Observatdrio das Remocgdes

Movimento Semente Urbana

Coletivo de Mulheres da CMP

Grupo da Melhor Idade Flor do Carmelo

Centro Nacional de Mulheres Vera Lucia

ACESP

Ocupacdo Alto das Dunas / Cidade de Deus (Fortaleza/Ceara)
Movimento Zeis do Vicente Pinzdn-Fortaleza

OPA - Organizagao Popular

Centro de Assessoria Juridica Universitaria - CAJU

Movimento caminhando em Luta MCL

Comunidade Deus é Fiel Fortaleza - CE

Comunidade Terra Prometida- Fortaleza - CE

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis-CDDH
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

Instituto Polis

Coletivo Maria Vai com as Outras

Nucleo Direitos Humanos da Associacao José Marti

Associacao Juizes para a Democracia-AID

Comissao de Direitos Humanos em Defesa do Consumidor da ALEPA
Sinergia Fortaleza

Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo da UFC - Rio Pardo (Fortaleza)
Nucleo de Assessoria Juridica Popular -NAJUP

Coletivo de Advogados Populares - CAP Luiz Gama

Instituto Abaré -Fomento a Autogestdo Popular

Conselho Nacional de Ouvidorias das Defensorias Publicas
Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomas Balduino
Associacdo das Mulheres Empreendedoras do Ceara- AME Ceara
Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria- NAJUC

Coletivo Quintal

Rede BR Cidades

Associagdo Rede Rua de Comunicagdo

Observatdrio de Remocdes — LabCidade/FAU USP — UAFBC — UNIFESP
Laboratdrio de Justica Territorial — LabJuta/UFABC




