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O QUE E RACISMOQ?

= Conjunto de crencas, valores e praticas que estabelece relacées de poder, ou seja, de
dominacao social de um grupo sobre outro.

= E uma ideologia, ndo é uma teoria cientifica, que da grande importancia a nogéo da existéncia
de racas humanas distintas e superiores umas as outras, com caracteristicas determinadas e
imutaveis, atribuidas a todos os individuos pertencentes a certos grupos e transmitidas
hereditariamente.

= A crenca da existéncia de racas superiores e inferiores foi utilizada para justificar a
escravidao, o dominio de determinados povos por outros, e os genocidios que ocorreram
durante toda a historia da humanidade.

= Embora ndo existam racgas bioldgicas, existe a discriminacao baseada nas crencgas racistas, por
isso, segmentos diversos afirmam a raga como CATEGORIA SOCIAL.



O QUE E RACISMO INSTITUCIONAL?

O Racismo Institucional se expressa em praticas e comportamentos discriminatérios adotados no
cotidiano do trabalho, os quais sao resultantes da ignorancia, da falta de atencao, do preconceito
ou de esteredtipos racistas.

De qualquer forma coloca pessoas de grupos discriminados em situagcao de desvantagem no
acesso aos beneficios que o Estado tem por obrigacao prover.

O racismo institucional produz nao so falta de acesso e acesso de menor qualidade aos servigos €
direitos, mas € também a perpetuacao de uma condicao estruturante de desigualdade em
nossa sociedade.

Esse conceito € um enorme avango, porque demonstra que o racismo transcende o ambito da
acao individual e frisa a dimensao do poder como elemento constitutivo das relacoes raciais,
nao somente o poder de um individuo de uma raga sobre outro, mas de um grupo sobre outro, algo
possivel quando ha o controle direto ou indireto de determinados grupos sobre o aparato
institucional.



O QUE E RACISMO ESTRUTURAL?

Ainda que o conceito de racismo institucional seja um grande avanco, € fundamental compreender
que as instituicoes reproduzem as condicoes para o estabelecimento e a manutencao da
ordem social.

Assim como a instituicao tem sua atuagcao condicionada a uma estrutura social previamente
existente — com todos os conflitos que Ihe s&o inerentes -, o racismo que essa instituicao venha a
expressar é também parte dessa mesma estrutura.

As instituicoes sao a materializagcao de uma estrutura social ou de um modo de socializagcao que
tem o racismo como um de seus componentes organicos. Ou seja, as instituicoes sao racistas
porque a sociedade é racista. O racismo se expressa concretamente como desigualdade politica,
econdmica e juridica.

Porém, o uso do termo “estrutura” nao significa dizer que o racismo seja uma condigao
incontornavel e que acdes e politicas institucionais antirracistas sejam inuteis; ou, ainda, que
individuos que cometam atos discriminatérios nao devam ser pessoalmente responsabilizados.

Pensar o racismo como parte da estrutura nao retira a responsabilidade individual sobre praticas
racistas e nao é alibi para racistas.



O QUE E GENERQO?

Podemos dizer que género é o sexo social definido, ou seja, género nao é sinbnimo de sexo.

Enguanto o sexo é bioldgico, o género é construido historicamente, culturalmente e
socialmente.

NAs nascemos machos ou fémeas, mas nos fazemos homens ou mulheres.

As diferencgas bioldgicas entre homens e mulheres, nao determinam e nao explicam as
diferentes atribuicdes dos homens e das mulheres na sociedade.

Exemplo: “o lugar da mulher é na cozinha”, nao porque sua “natureza feminina” a faz mais
apta para este servico, mas sim, porque as mulheres sao treinadas desde meninas para
“fazer comidinha”.

Ou seja, as diferencas sociais entre os homens e as mulheres ndo sao de ordem natural, mas
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sim de ordem cultural, social, politica.



O QUE E DESIGUALDADE DE GENERO

= Desigualdade de género é a desigualdade de poder entre homens e mulheres.
Desigualdade de refere-se ao acesso as oportunidades nos ambitos econémico,

politico, educacional ou cultural.

= Forma-se um circulo vicioso em que a auséncia de mulheres nos espacos de lideranca e
decisao impede que haja melhorias para elas no ambiente corporativo, na esfera publica e no
ambiente familiar.

= Mulheres ganham menos, estao em menor numero em posicdes de chefia ou em cargos
eletivos, trabalham mais no ambiente domeéstico, exercem mais trabalho nao remunerado.
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RELEMBRANDO BREVEMENTE O QUE E

DIREITO A CIDADE

= A Carta Mundial pelo Direito a cidade definiu este direito como “usufruto da cidade dentro dos principios
da sustentabilidade, democracia, equidade e justica social” (artigo 29, parte a).

= A Recomendac¢ao n. 4 do Comité da ONU para Direitos Econémicos, Sociais e Culturais afirma que a
moradia adequada deve ser dotada de infraestrutura urbana, nao se limitando apenas a estrutura da
unidade habitacional, mas também com atencdo ao entorno do bairro e da cidade.

= No Estatuto da Cidade, o direito a cidades sustentaveis é compreendido como “o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes” (art. 20, inciso 1). Pode-se dizer, entdo, que a
ideia de direito a cidade expressa na lei sintetiza um amplo rol de direitos.



BREVES DESTAQUES SOBRE O DIREITO A CIDADE

Os espacos da cidade foram definidos pelos critérios de valor de troca, sempre em medida muito
maior que por meio de seu valor de uso.

O valor de uso se refere ao direito de viver, morar e conviver na cidade, se refere ao valor dado pelas
pessoas ao uso que fazem dos parques, das escolas, do comércio.

O valor de troca tem a ver com o preco de mercado dado a cidade e a seu territdrio. O uso desta
cidade, ou de seus equipamentos publicos, é permitido apenas aos que podem pagar por isso.

Esse prego é estipulado pelo mercado e esta embutido no custo de vida de um bairro, custo esse que
dificulta, de modo invisivel, a presenca de pessoas de renda mais baixa nos locais mais urbanizados.



A PRESENCA NEGRA NA CIDADE

= Como consequéncia dessa exploracao do direito a cidade, a organizacao espacial e territorial tem
ocorrido a partir das condi¢goes socioeconomicas de seus habitantes e também pela intolerancia,
marginalizacao e exclusao decorrentes de confrontos raciais e étnicos, religiosos e migratdrios.

= Os negros ainda integram o grupo das pessoas mais pobres e sua ascensao econdmica é mais dificil
que de brancos em mesma condi¢gao econémica.

= Mesmo agueles negros que moram em localidades mais consolidadas, acabam nao usufruindo com a
devida liberdade do direito a cidade por causa das hostilidades daqueles que pensam que alindo é o
seu lugar.



O INVESTIMENTO NA

INTERSECCIONALIDADE

Nos ultimos anos verifica-se uma intensificacdo de pesquisas que buscam analisar como as questoes de raca e género, e nao
apenas classe, estao presentes no processo de formulagao e execugao das politicas publicas, ampliam-se as abordagens sobre a
necessidade de compreender as desigualdades e as barreiras sociais a partir de um viés interseccional.

Destaca-se a necessidade de considerar que a intersec¢ao destas e outras variaveis (tais como idade, orientagao sexual, religiao
etc) impoem vivéncias especificas aos individuos e, nesse sentido, as politicas publicas precisam reconhecer e trabalhar a partir
destas especificidades.

O aumento de interesse nessa tematica relaciona-se também com as politicas publicas desenvolvidas, a partir dos anos 2000,
tanto no ambito juridico, com a elabora¢ao de normativas que tratam da questao racial e de género, como também no
institucional, por meio da criacao de 6rgaos publicos, como por exemplo a Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade
Racial (SEPPIR) e a Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres, criadas para atender, especificamente, as demandas da
populacdo negra e das mulheres.

Ressalta-se que o processo descrito acima resulta da articulagao e pressao do Movimento Negro e do Movimento de Mulheres
gue, historicamente, pautaram a elaboracao e desenvolvimento de acdes governamentais especificas, que rompessem com o
foco apenas na questao das desigualdades de classe/renda, visto que de acordo com pesquisas realizadas, sobretudo apds os
anos de 1980, o desenvolvimento socioecondmico do pais, ndo havia sido capaz de reduzir as desigualdades entre brancos e
negros.



MANIFESTACOES DO RACISMO NO

ACESSO A CIDADE

Territorializacao racializada de recursos e bens sociais e culturais
No passado, quilombos (espaco de ocultamento)
No presente, favelas, alagados, debaixo dos viadutos, nas ruas, em habitacées precarias

Segregacao nao é apenas de classe: expulsdo da populacao negra dos bairros centrais se da
tanto porque os bairros ocupados pelas classes de renda média e alta constroem-se pelo
isolamento da populacao branca, como porque a populagcao negra aparece neles em
diversas fungdes, mas nunca na residencial.

Esforco sistematico de apagar a cultura, a memoria e a identidade negra dos centros e
dos bairros “nobres” das cidades.

Racismo ambiental no urbano: a populagao negra ocupa as areas de risco, as areas
insalubres.



MANIFESTACOES DO RACISMO NO

ACESSO A CIDADE

= S30 os bairros de maior populacao negra que vivem as mais graves insuficiéncias do ponto
de vista de equipamentos publicos e servicos.

= O sistema de transporte urbano € pensado de forma a ndo favorecer o acesso a bairros
“nobres” nos fins de semana. O tempo de espera e o tempo de viagem é desgastante, os
trajetos nao favorecem, terminais e veiculos sao ambientes de assédio e violéncia.

= Ailuminacao publica (apontada como uma das causas geradoras de violéncia urbana) &
sempre deficitaria nos bairros mais pobres e negros.

= Avioléncia perpassa todos os espacos onde a populacdo negra esta, de diferentes formas,
tolhendo nosso direito de ir e vir, tolhendo nosso direito a cidade.



FATORES DETERMINANTES PARA A AUSENCIA DA DIMENSAO

RACIAL NA POLITICA HABITACIONAL E OUTRAS POLITICAS
URBANAS:

= Um entendimento de que a ra¢a ndao é um elemento importante na manutencao estrutural da
desigualdade social e consequentemente da segregacao urbana, ou seja, ha uma compreensao pelos
gestores publicos, de que basta priorizar os grupos de baixa renda que se estara, concomitantemente,
atuando com a populacdo negra, ja que esse € o grupo racial mais pobre.

= O racismo institucional, presente na sociedade brasileira que “opera de forma a induzir, manter e
condicionar a organizacao e a acao do Estado, suas instituicdes e politicas publicas - atuando também
nas instituicdes privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial”.

= O racismo acontece mesmo quando nao corresponde a “intenc¢ao consciente” do sujeito, ou seja, o
gestor publico pode operar a partir de concepcoes internalizadas que inferiorizam determinadas
populacdes, estabelecendo critérios que excluem a populacdo negra, na formulacao e execucao das
politicas publicas.



FATORES DETERMINANTES PARA A AUSENCIA DA DIMENSAO

RACIAL NA POLITICA HABITACIONAL E OUTRAS POLITICAS
URBANAS:

E necessario a realizagdo de pesquisas e estudos de casos que identifiguem como a questdo racial,
direta ou indiretamente, estrutura as politicas urbanas; a auséncia de um campo que trata da raca/cor
das familias/sujeitos atendidos pelas politicas, € um importante indicativo de como os gestores
reproduzem praticas que sustentam o racismo institucional brasileiro.

Cabe ao Estado promover a inclusao social da populagao negra, das mulheres, das mulheres negras,
em especial, de modo que possam exercer de fato a cidadania positivada na Constituicao Federal de
1988, que vai desde 0 acesso aos servicos publicos até a fruicao do tempo.

Porém, esse dever, segundo o entendimento que atualmente se faz sobre tais normas, fica a mercé da
discricionariedade da Administracao Publica.

As cidades cumprirao a sua fung¢ao social a partir do momento em que existir igualdade de acesso aos
bens e equipamentos publicos.
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